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Pérmbledhje Ekzekutive

Viti 2025 zbuloi njé paradoks té ashpér té sasisé kundrejt cilésisé né inspektimet e punés né
Kosové. Inspektorati Qendror i Punés kreu mé shumé inspektime né vendin e punés sesa né vitet
e kaluara - njé intensifikim vecanérisht i dukshém né sektorét me rrezikshméri té larté si ndértimi.
Né letér, kjo rritje duhet té ishte pérkthyer né vende pune mé té sigurta, megjithaté rezultatet
tregojné njé histori tjetér. Aksidentet fatale dhe léndimet serioze vazhduan té ndodhin né ményré
shgetésuese, vecanérisht né ndértim. Mekanizmat e zbatimit mbeten mijerisht joefektive.
Inspektorét shpesh kontrollojné kutité e pajtueshmérisé ligjore (duke l&shuar raporte, duke cituar
shkelje), por ndikimi thelb&sor éshté minimal. Shumé punédhénés i trajtojné gjobat dhe
penalitetet si njé kosto té papérfillshme té té bérit biznes, dhe disa madje i shpérfillin hapur
urdhrat e inspektoréve. Pér shembull, né njé rast, njé urdhér ndalimi i punés né njé kantier té
madh ndértimi u injorua né heshtje ndérsa puna rifilloi té nesérmen, gjé qé éshté njé ilustrim i
garté se ndéshkimet aktuale nuk kané forcé parandaluese. Ndérkohé, gabimet themelore
procedurale nga veté inspektorét, nga déshtimi pér té paragitur identifikimin né terren deri te
neglizhenca e protokolleve té tyre té sigurisé, kané gérryer besueshmériné e institucionit.

Né pérmbledhje, viti 2025 pati mé shumé aktivitet inspektimi se kurré, megjithaté pak
pérmirésim né kushtet aktuale té punés. Té dhénat dhe vézhgimet né terren paragesin njé pamje
kritike se inspektorét e punés shpesh zbatojné rrequllat né formé, por jo né substancé. Shumé
inspektime i tejkalojné kérkesat e dokumentacionit pa adresuar rreziget né vend, dhe madje
edhe kur gjenden shkelje, pasojat jané té dobéta. Korniza e ligjit té punés né Kosoveé (vecanérisht
Ligji Nr. 03/L-212 pér Punén , né pérputhje me direktivat e BE-sé&) ekziston kryesisht "né letér"; né
praktiké, zbatimi éshté i ngadalté dhe i pabarabarté '. Inspektorati Qendror i Punés éshté i zéné
né njé cikél té sasisé né rritje me cilési té dobét, duke i léné punétorét vetém pak mé té sigurt se
mé paré. Ky raport analizon pse kéto mekanizma zbatimi po déshtojné pavarésisht aktivitetit mé
té madh. Ai shqyrton ¢éshtjet e integritetit institucional brenda Inspektoratit, sfidat specifike té
sektorit (nxirren né pah ndértimi dhe prodhimi), boshlléget né zbatimin e marrédhénieve té
punés, dimensionin e munguar té shéndetit né puné dhe mangésité e rénda té transparencés sé
té dhénave. Né fund, ai propozon rekomandime strategjike duke pérfshiré sanksione mé té
ashpra (deri né kriminalizimin e mosbindjes sé& géllimshme té urdhrave té sigurisé) dhe
modernizim sistemik pér té thyer ciklin e zbatimit joefektiv.

IKomisioni i BE-sé. Raporti pér Kosovén 2025. 2025. Qasur né:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56¢-
2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf



Metodologjia

Ky raport bazohet né monitorimin e pavarur té Qendrés pér Politika dhe Avokim (QPA) té 30
inspektimeve té punés té kryera né té gjithé Kosovén né vitin 2025. QPA pérdori njé matricé
"Pyetje kundrejt Provés" pér té vlerésuar ¢do inspektim. Monitoruesit shogéruan inspektimet (pa
ndérhyré) dhe regjistruan dy dimensione kritike pér ¢do kérkesé ligjore té kontrolluar:
pérputhshmériné procedurale ("A pyeti apo verifikoi inspektori kété piké?") dhe pérputhshmériné
thelbésore ("A e pérmbushi punédhénési kérkesén, pas provés?"). Né praktiké, ¢do vézhgim u
kodua me njé kombinim simbolesh pér té kapur kéto dimensione. Njé shenjé kontrolli ( v ) tregon
se inspektori e pérmbushi detyrén e tij procedurale duke béré pyetjen pérkatése ose duke
kérkuar prova, ndérsa njé (X) tregon se inspektori nuk arriti ta adresonte até ¢éshtje, e cila éshté
njé neglizhencé procedurale. Rezultatet thelbésore, nga ana tjetér, shénohen me "+" pér
pérputhshméri (punédhénési i pérmbushi kriteret) ose "-" pér njé shkelje (punédhénési nuk i
pérmbushi kérkesat ligjore). Késhtu, njé kod si "V - " do té thoté se inspektori e béri punén e tij
ose té saj duke kontrolluar dhe u gjet njé shkelje, ndérsa " v +" do té thoté se inspektori kontrolloi
dhe gjeti pérputhshméri. Njé “X" i vetém do té thoshte se inspektori e ka injoruar plotésisht até
aspekt, duke [&né njé boshllék né inspektim. N& rastet kur njé artikull nuk ishte i zbatueshém ose
nuk kishte asnjé informacion té disponueshém, monitoruesit pérdornin “?" pér té treguar
paqgartésiné.

Duke pérdorur kété matricé, QPA ishte né gjendje té dallonte ¢éshtjet e pazbuluara pér shkak té
mbikéqyrjes sé inspektoréve dhe ato ku inspektorét vepruan, por zbuluan probleme. Pér
shembull, nése njé makinerie né njé fabriké i mungonte njé mbrojtése sigurie dhe inspektori e
vuri re até, rezultati mund té ishte " v -" (e kérkuar/e vézhguar dhe shkelja éshté e pranishme).
Nése inspektori kalonte prané makinés pa e kontrolluar mbrojtésen, ai rrezik do té regjistrohe;
si "X" (i pa kontrolluar fare) né té dhénat tona, pavarésisht nga realiteti themelor. Kjo qasje lejoi
gé analiza té shkonte pértej numérimit té shkeljeve; ajo hedh drité mbi performancén e veté
inspektoréve. Duke dalluar pajtueshmériné procedurale nga pajtueshméria thelbésore né vendin
e punés, ne mund té pércaktojmé nése zbatimi i dobét éshté pér shkak té inspektoréve gé nuk
béjné mjaftueshém ose punédhénésve qé shpérfillin rrequllat (ose, sic ndodh shpesh, té dyjave).

30 inspektimet e monitoruara zuné vend né disa rajone dhe sektoré ekonomiké pér té dhéné njé
pamije pérfagésuese. Vendet pérfshinin projekte ndértimi, fabrika prodhimi, biznese shérbimesh
dhe mikpritjeje, ndér té tjera, né zona té tilla si Prishtina, Mitrovica, Ferizaj, Prizren dhe mé gjeré.
Cdo inspektim u vézhgua nga njé monitorues i QPA-sé i cili vuri re, né kohé reale, veprimet e
inspektoréve dhe pérgjigjet e punédhénésit. Monitoruesit gjithashtu morén parasysh faktorét
kontekstual, pér shembull nése inspektorét ndignin protokollet bazé si paraqitja e identifikimit
zyrtar né hyrje, ose veshja e pajisjeve mbrojtése personale (PPM) kur hynin né vendet e
rrezikshme té punés. Seti i té dhénave qé rezultuan (i pérmbledhur né njé shtojcé té kétij raporti)
ofron njé véshtrim té detajuar mbi zbatimin né veprim. Modelet gé dolén nga kéto inspektime té
monitoruara formojné bazén e gjetjeve tematike né kété raport. Pérvec késaj, QPA pérfshiu



vézhgime cilésore dhe déshmi nga punétorét dhe punédhénésit, aty ku ishte e mundur, pér té
verifikuar né ményré té kryqézuar pretendimet e inspektoréve kundrejt realitetit né punétori.
Metodologjia, né thelb, shqyrton jo vetém rezultatet e inspektimeve, por edhe ményrén se si u
arritén né kéto rezultate, duke zbuluar nése rritja e inspektimeve né vitin 2025 pérputhej me
zellin dhe efektivitetin né terren.



Integriteti dhe Profesionalizmi Institucional

Integriteti dhe profesionalizmi i inspektoréve té punés jané themelet e zbatimit efektiv dhe né
vitin 2025, kéto themele ishin shpesh té lEkundshme. Njé problem i dukshém ishte déshtimi i
shumé inspektoréve pér té paraqitur kartat zyrtare té identifikimit (ID) me fillimin e njé inspektimi,
vecanérisht né rajone té caktuara. Né zyrat rajonale té Mitrovicés dhe Ferizajt , monitoruesit
dokumentuan se né ¢do inspektim té vézhquar, inspektorét e punés hynin né ambiente dhe
vazhdonin punén e tyre pa trequar kartén e tyre té identifikimit ose distinktivin e &shuar nga
geveria. Kjo mund té duket si njé formalitet i vogél, por ka pasoja serioze. Ligjérisht, njé inspektim
mund té kundérshtohet ose té konsiderohet i pavlefshém nése zyrtarét nuk e identifikonin veten
si¢ duhet si inspektoré. Duke hequr doré nga ky protokoll bazé, kéta inspektoré i lané veprimet
e tyre té zbatimit té& hapura pér diskutim dhe minuan formalitetin e procesit. Punédhénésit né
kéto rajone, té vetédijshém pér kété dobési, u vuné re se e trajtonin inspektimin pothuajse si njé
vizité informale dhe jo si njé audit rrequllator, pasi disa menaxheré madje i shogéruan inspektorét
népér vende sikur té bénin njé tur té rastésishém, duke reflektuar njé respekt té zvogéluar pér
autoritetin e inspektoratit.

"Kriza e Identitetit" brenda Inspektoratit flet pér njé kulturé mé té gjeré té vetékénaqgésisé ose
trajnimit té pamjaftueshém. Kjo sugjeron gé Inspektorati Qendror i Punés i Kosovés nuk ka
vendosur standarde profesionale uniforme né té gjitha zyrat e tij né terren. Né té kundért, gjaté
inspektimeve né Prishtiné (rajoni i kryeqytetit), monitoruesit vuné re se inspektorét vazhdimisht
paraqgisnin dokumentet e tyre té identifikimit né fillim, duke krijuar menjéheré njé ton formal. Kjo
mospérputhje nénkupton gé mbikéqyrja e menaxhimit dhe disiplina e brendshme ndryshojné
ndjeshém sipas rajonit, njé ¢éshtje qé udhéhegqja gendrore e Inspektoratit duhet ta adresojé.

Po aq shqgetésuese éshté ajo gé éshté quajtur hipokrizia e "Kaskés sé Makinés" midis
inspektoréve né sektorét me rrezik té larté. Inspektorét e punés, sipas rregullores, supozohet té
modelojné sjelljen e sigurisé, duke pérfshiré pérdorimin e pajisjeve mbrojtése personale (PPM)
si kaskat e forta dhe jelekét reflektues kur hyjné né vendet e ndértimit ose né vende té tjera té
rrezikshme pune. Né praktiké, viti 2025 tregoi se inspektorét shpesh i posedojné pajisjet e
kérkuara, por thjesht i lBné ato né automjetet e tyre. U regjistruan incidente té shumta ku
inspektorét mbérritén né njé vend ndértimi, veshén jelekun e tyre me dukshméri té larté
(minimumi i domosdoshém), por lané kaskat e tyre né making, duke vazhduar té ecin népér zonat
aktive té ndértimit. Implikimet e k&saj hipokrizie jané té thella. S& pari, ajo kompromenton
siguriné personale té inspektoréve (hyrja né njé mjedis té pasigurt pa mbrojtje), gjé qé né vetvete
éshté e papranueshme. Por sé dyti, dhe ndoshta mé e réndésishmja, ajo minon autoritetin moral
té inspektoréve: si mund t'i zbatojné ata me besueshméri rregullat gé veté i injorojné dukshém?
Mesazhi qé u dérgohet punétoréve dhe punédhénésve éshté se rregullat e sigurisé ndoshta nuk
jané vértet serioze - ato jané dicka gé duhet té zbatohet kur dikush po shikon, por nuk u besohet.
Kjo kulturé e "béj si¢c them uné, jo si¢c b&j uné" e pengon aftésiné e Inspektoratit pér té nxitur njé
kulturé té vérteté sigurie né ndérmarrije.



Monitorimi yné vuri re raste té inspektoréve gé kryenin inspektime té nxituara, té bazuara né
listén e kontrollit, pa u angazhuar me punétorét ose pa vézhguar realisht proceset e punés - njé
gasje mekanike gé L& té kuptohet se nuk ka trajnim té mjaftueshém ose lodhje/ngarkesé e tepért
e inspektoréve. Pér shembull, né disa inspektime né fushén e prodhimit, inspektorét iu
pérmbajtén njé liste té paracaktuar pyetjesh dhe nuk devijuan edhe kur situata né terren kérkonte
garté hetim mé té thellé. Né njé rast, njé inspektor né njé fabriké pérpunimi ushgimi nuk vuri re
se njé makiné nuk kishte mbulesé té butonit t& ndalimit emergjent, sepse nuk ishte né ményré
té garté né listén e kontrollit. PE&r mé tepér, inspektorét ende po plotésojné raporte té shkruara
me doré, me kopje karboni né vend ngjarje (shpesh né formularé letre "indigo" trefish). Kjo
metodé jo vetém gé konsumon kohé gé mund té shpenzohej pér té vézhquar kushtet, por
gjithashtu rezulton né shkrim té nxituar me doré dhe detaje minimale né pérshkrimin narrativ té
gjetjeve. Monitoruesit pané raporte ku "pérshkrimi i shkeljeve" ishte fjalé pér fjalé njé ose dy fjali
té paqarta pér njé inspektim qé& mbulonte njé strukturé té téré. Njé shkurtési e tillé shpesh nuk
mund té kapé nuancén e shkeljeve komplekse té punés. Eshté njé simptomé e njé force
inspektimi gé e trajton punén si njé formalitet dhe jo si njé mision pér té zbuluar dhe korrigjuar
né ményré aktive padrejtésité dhe rreziget né vendin e punés.



Sektori i Ndértimit

Ndértimi vazhdon té jeté njé nga sektorét mé sfidues pér inspektimin e punés né Kosové dhe
mbetet ndér industrité me rrezikun mé té larté pér punétorét. Vit pas viti, ai regjistron njé pjesé
disproporcionale té léndimeve té rénda dhe vdekjeve, dhe viti 2025 tregoi se ky rrezik strukturor
ende nuk éshté zvogéluar mjaftueshém. Megjithése té dhénat zyrtare tregojné njé rénie té lehté
né shkallén e pérgjithshme té aksidenteve fatale né vendin e punés krahasuar me vitet e kaluara,
kushtet e vézhquara né vendet e ndértimit sugjerojné se rreziget e sigurisé mbeten té
konsiderueshme. Vetém gjaté gjysmés sé& paré té vitit, disa incidente serioze térhogén
vémendijen e publikut ndaj boshllégeve té vazhdueshme né parandalimin dhe menaxhimin e
rrezikut. Né prill, njé punétor i ri ndértimi né Prishtiné humbi jetén pasi ra nga njé strukturé,
ndérsa njé punétor tjetér u plagos réndé né njé shembje té vecanté menjéheré pas késaj. Kéto
incidente, té mbuluara gjerésisht nga media, tregojné dobési té pérséritura né zbatimin e
vazhdueshém té masave themelore té sigurisé, si¢ jané skelet e sigurta, sistemet e mbrojtjes nga
rénia dhe mbrojtja adekuate e vendeve té gérmimit. Raportimi i industrisé dhe hetimet mediatike
kané trequar gjithashtu se afatet e shkurtra dhe presionet e kostove vazhdojné té ndikojné né
vendimet gé lidhen me siguring, me disa zhvillues gé shtyjné ose minimizojné investimet né
infrastrukturén mbrojtése, si¢ jané stabilizimi i tokés ose skelet me cilési té larté. Ndérsa kéto
masa kérkojné burime paraprake, mungesa e tyre rrit ndjeshém rrezikun dhe nxjerr né pah
nevojén pér stimuj mé té forté, llogaridhénie mé té garté dhe bashképunim té géndrueshém
midis inspektoréve, punédhénésve dhe organeve té tjera rregullatore pér té pérmirésuar
rezultatet e sigurisé né kété sektor.

Inspektorét e punés supozohet té jené bastioni kundér kétij rrezikimi té punétoréve té nxitur nga
fitimi. Né vitin 2025, ata e rritén praniné e tyre né vendet e ndértimit - pjesérisht né pérgjigje té
aksidenteve té profilit té larté dhe presionit té BE-sé pér té intensifikuar inspektimet né sektorét
me rrezik té larté. Té dhénat tona té monitorimit tregojné disa inspektime ndértimi ku inspektorét
identifikuan shkelje serioze: hapésira ashensori té hapura pa barrikada (rrezik rénieje), punétoré
né kate té larta pa asnjé sistem rripi ose ndalimi rénieje, mungesé kangjellash perimetri né skele
dhe mungesé helmetash pér punétorét. Né raste té tilla, inspektorét i regjistruan si¢ duhet
shkeljet dhe né disa raste l&shuan urdhra "Ndérprerje e Punés" né vend, si¢ i fugizon ata Ligji pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné (Ligji Nr. 04/L-161) kur ekziston njé rrezik i menjéhershém pér
jetén ose shéndetin. N& letér, njé urdhér pér Ndérprerje té Punés éshté njé nga mjetet mé té forta
té zbatimit pasi kérkon gé punédhénési té ndalojé operacionet (té paktén pjesén e operacioneve
gé paragesin rrezik) derisa rreziku té korrigjohet dhe inspektorati ta hegé urdhrin. Megjithaté,
gjetjet tona zbulojné njé model shgetésues té kundérshtimit rregullator nga disa kompani té
médha ndértimi. Disa déshmitaré dhe vizita pasuese treguan se disa kantiere rifilluan punén
plotésisht ose pjesérisht menjéheré pasi inspektorét u larguan, duke e injoruar né thelb njoftimin
pér Ndérprerjen e Punés.



Kjo tregon thelbin e problemit: gjobat jané shumé té uléta dhe zbatimi shumé i dobét pér té
penguar ndértuesit me burime té mira financiare. Sipas rregulloreve aktuale, gjobat monetare
edhe pér shkelje té rénda té sigurisé (si mungesa e mbrojtjes nga rénia ose injorimi i njé urdhri
pér ndalimin e punés) shpesh jané né rendin e disa gindra deri né disa mijéra euro. Pér njé projekt
té madh ndértimi me vleré miliona , gjoba té tilla jané té paréndésishme - ato béhen thjesht njé
kosto tjetér e té bérit biznes, njé tarifé e vogél pér lejen pér té vazhduar té funksionojé né ményré
té pasigurt. Né fakt, firmat e médha parashikojné buxhetin pér kéto gjoba. Kjo i bén sanksionet
joefektive si njé pengesé. Kur njé shkelje e sigurisé rezulton, té themi, né njé gjobé prej 1,500
eurosh, por korrigjimi i problemit (p.sh., instalimi i skelave té duhura ose ndérprerja e punés pér
njé javé) do té kushtonte 15,000 euro né materiale dhe kohé té humbur, llogaritja e ftohté pér
shumé kompani éshté té paguajné gjobén dhe té vazhdojné. Disa shkelés té pérséritur né
sektorin e ndértimit duket se i trajtojné vizitat e inspektoréve si shgetésime rutiné. Kjo éshté
pandéshkueshméri me ¢do emér tjetér.

Natyra e incidenteve serioze té ndértimit né vitin 2025 vazhdoi té jeté e lidhur ngushté me
rreziget qé lidhen me rénien, té cilat njihen gjerésisht si ndér rreziget mé kritike né kantieret
aktive té ndértimit. Brenda inspektimeve té monitoruara nga QPA, rreziget nga rénia ishin
vazhdimisht té dukshme dhe, né disa raste, ishin té lehta pér t'v identifikuar gjaté njé kontrolli
standard. Monitoruesit vuné re punétoré gé punonin né lartési né pragje té ngushta pa parmaké
mbrojtés té pérshtatshém, muratoré gé punonin né skele ku dérrasat dhe mbrojtjet e skajeve
ishin té paplota, dhe boshte té hapura ashensori ose hapje dyshemeje gé nuk ishin té mbrojtura
né ményré té vazhdueshme ndérsa puna ishte né vazhdim. Né njé inspektim té monitoruar té njé
kantieri ndértimi shumékatésh, hapésira e hapur e ashensorit né njé kat té sipérm nuk kishte njé
pengesé né kohén e vizités. Inspektori e dokumentoi ¢éshtjen si shkelje dhe udhézoi palén
pérgjegjése té siguronte hapjen. Ky lloj gjetjeje ilustron njé sfidé mé té gjeré dhe té pérséritur né
sektor. Masat formale té pajtueshmérisé, duke pérfshiré ekzistencén e njé dokumenti té
vlerésimit té rrezikut sic kérkohet sipas Ligjit Nr. 04/L-161, jané shpesh té pranishme né
dokumentacion, megjithaté ato nuk pérkthehen gjithmoné né kontroll sistematik té rrezigeve né
veté kantierin. Hendeku midis procedurave té shkruara dhe praktikave té pérditshme té punés
mbetet njé nxités kryesor i rrezikut, dhe pérforcon réndésiné e ndjekjes sé vazhdueshme,
pérgjegjésive mé té qarta né vend dhe stimujve mé té forté pér punédhénésit qé té ruajné masat
mbrojtése pértej momentit té inspektimit.

Njé tjetér ¢éshtje e pérséritur e vérejtur né ndértim lidhet me pérdorimin e pajisjeve mbrojtése
personale nga punétorét dhe ményrén se si pércaktohet pérgjegjésia pér pérdorimin e tyre né
vend. Gjaté disa inspektimeve, punétorét u vuné re pa helmeta ose pajisje té tjera mbrojtése, njé
situaté gé punédhénésit shpesh ia atribuonin sjelljes individuale dhe jo praktikave t& menaxhimit
té vendit. Né diskutimet né vend, disa punétoré treguan se pajisjet mbrojtése nuk kérkoheshin
ose zbatoheshin vazhdimisht pér té gjitha detyrat, vecanérisht gjaté aktiviteteve té shkurtra ose
ruting, dhe se pritjet rreth pérdorimit té tyre ishin té pabarabarta. Kjo tregon njé sfidé mé té gjeré
né menaxhimin e sigurisé, ku prania e vetém PPM-ve trajtohet si e mijaftueshme, ndérsa



mbikéqyrja aktive dhe zbatimi i vazhdueshém nga punédhénésit jané té kufizuara. Pérdorimi
efektiv i pajisjeve mbrojtése varet jo vetém nga disponueshméria e tyre, por edhe nga rregulla té
garta, mbikéqyrja e rrequllt dhe njé kulturé né vendin e punés qé i jep pérparési sigurisé né té
gjitha aktivitetet. Kur mungojné kéta elementg, pérgjegjésia transferohet né ményré joformale te
punétorét, edhe pse punédhénésit mbajné detyrimin ligjor si pér té siguruar PPM té mjaftueshme
ashtu edhe pér té siguruar gé ato pérdoren sakté né ¢do kohé. Kjo dinamiké rrezikon té largojé
vémendjen nga kontrollet mé sistematike té sigurisé, té tilla si skelet e stallave, hapjet e
mbrojtura dhe masat e projektuara pér mbrojtjen nga rénia, té cilat kérkojné planifikim né nivelin
e punédhénésit dhe angazhim té qéndrueshém pértej sjelljes individuale.

Analiza gjithashtu nxjerr né pah njé sfidé strukturore gé lidhet me ndarjen e pérgjegjésive né
mbik&qyrjen e ndértimit. Inspektorét e punés jané té mandatuar té adresojné kushtet e sigurisé
dhe shéndetit né puné né vendet e ndértimit, ndérsa inspektorét komunalé té ndértimit jané
pérgjegjés pér pajtueshmériné me kodet e ndértimit dhe kérkesat e sigurisé strukturore. Ngjarjet
né vitin 2025 trequan se kur kéto funksione mbikéqgyrése veprojné paralelisht dhe jo né
koordinim, rreziget e réndésishme mund té bien midis mandateve institucionale. Né rastet qé
pérfshijné pagéndrueshmériné e tokés dhe siguriné e gérmimeve né Prishting, raportimi publik
tregoi se masat parandaluese té lidhura me mbikéqyrjen strukturore nuk ishin zbatuar
mjaftueshém, edhe pse pasojat né fund té fundit prekén punétorét né vend. Ndérsa masa té tilla
mund té bien jashté mandatit té drejtpérdrejté té Inspektoratit té Punés, mungesa e tyre ende
rezulton né démtim né puné, duke nénvizuar natyrén e ndérlidhur té sigurisé né ndértim. Kjo
situaté tregon nevojén pér koordinim mé té ngushté dhe shkémbim informacioni midis
inspektoréve té punés dhe autoriteteve komunale, né ményré gé rreziget e sigurisé té adresohen
né ményré gjithépérfshirése dhe jo né silo té izoluara rregullatore. Né té njéjtén kohé,
parandalimi efektiv varet nga ¢do institucion gé ushtron plotésisht mjetet e disponueshme
brenda mandatit té tij. Pér inspektorét e punés, kjo pérfshin pérdorimin né kohé té masave
administrative, ndjekjen e qarté té udhézimeve korrigjuese dhe bashképunimin me autoritetet e
tjera kur rreziget vazhdojné. Forcimi i mekanizmave té koordinimit, sgarimi i rrugéve té
pérshkallézimit dhe pérforcimi i zbatimit té géndrueshém né té gjitha institucionet do té
ndihmonin né sigurimin gé kérkesat ligjore té pérkthehen mé me besueshméri né kushte té
sigurta pune né vendet e ndértimit.



Sektori i Prodhimit

Né dallim nga rreziget mé té dukshme té pranishme né vendet e ndértimit, sfidat e sigurisé né
sektorin e prodhimit gjaté vitit 2025 ishin shpesh mé pak té dukshme menjéheré. Fabrikat dhe
objektet e prodhimit né Kosové, duke pérfshiré punishtet e vogla té pérpunimit té metaleve,
njésité e prodhimit té tekstilit dhe operacionet mé té médha té pérpunimit té ushgimit, né
pérgjithési nuk pérjetojné té njéjtén frekuencé té aksidenteve té papritura dhe té profilit té larté.
Megjithaté, ato karakterizohen shpesh nga rreziqge afatgjata dhe kumulative, té tilla si makineri
té vjetruara gé nuk kané mbrojtje moderne, ekspozim i vazhdueshém ndaj niveleve té larta té
zhurmés, ventilim i pamjaftueshém dhe stacione pune gé ushtrojné tendosje té vazhdueshme
fizike mbi punétorét. Monitorimi i inspektimeve té prodhimit sugjeron gé kéto lloje rrezigesh nuk
kapen gjithmoné me thellési té mjaftueshme gjaté inspektimeve rutiné. Né disa raste, praktikat
e inspektimit theksuan shqgyrtimin e dokumentacionit dhe treguesve zyrtaré té pajtueshmérisé,
té cilét mund té pércjellin njé pérshtypje sigurie, ndérsa rreziget mé komplekse ose mé pak té
dukshme morén vémendje té kufizuar. Ky model tregon nevojén pér qasje inspektimi gé
pérshtaten mé miré me profilin specifik té rrezikut t& mjediseve té prodhimit, duke kombinuar
shgyrtimin e dokumenteve me vlerésimin mé té detajuar né vend té kushteve té punés.

Né disa inspektime prodhimi té& monitoruara né vitin 2025, u shfag njé model i pérséritur né
ményrén se si u shqyrtua dhe interpretua dokumentacioni i vlerésimit té riskut. Inspektorét
kérkuan vazhdimisht dokumentet e vlerésimit té riskut té kérkuara sipas Ligjit Nr. 04/L-161 pér
Siguriné dhe Shéndetin né Puné, dhe né shumé raste prania e njé dokumentacioni té tillé u trajtua
Si njé tregues i pérputhshmérisé. Ndérsa kjo pasqyron praktikén e sakté procedurale, monitorimi
sugjeron gé lidhja midis vlerésimeve té shkruara té riskut dhe kushteve né vend nuk éshté
eksploruar gjithmoné né thellési. Ekzistenca e dokumentacionit formal nuk garanton
automatikisht qé rreziget e identifikuara po menaxhohen né ményré aktive ose gé& masat
parandaluese zbatohen vazhdimisht né té gjithé procesin e prodhimit. Kjo nxjerr né pah njé sfidé
mé té gjeré gé shtrihet pértej inspektimeve individuale. Kur pérputhshméria vlerésohet kryesisht
pérmes kontrolleve té dokumentacionit, ekziston rreziku gé mospérputhjet midis procedurave té
shkruara dhe praktikave té pérditshme té punés té mbeten té pazbuluara. Modeli pérforcon
réndésiné e plotésimit té shqyrtimit té dokumenteve me vézhgim sistematik té mjedisit té punés
dhe verifikim se si adresohen rreziget e identifikuara né praktiké, vecanérisht né mjediset e
prodhimit ku rreziget mund té jené mé pak té dukshme, por vazhdojné me kalimin e kohés.

Trajnimi né lidhje me funksionimin e sigurt t& makinerive pérfagéson njé komponent té
réndésishém té sigurisé né puné né prodhim. Rregulloret e punés sé Kosovés kérkojné qé
punétorét e caktuar pér té operuar lloje specifike té pajisjeve té marrin trajnim té pérshtatshém
dhe gé provat e njé trajnimi té tillé té jené té disponueshme gjaté inspektimeve. Monitorimi i
inspektimeve té prodhimit né vitin 2025 tregon se inspektorét né pérgjithési e trajtuan kété
kérkesé duke kérkuar dokumentacion né lidhje me trajnimin e punétoréve. Né shumé raste,
prania e certifikatave, listave té pjesémarrjes ose té dhénave té brendshme té trajnimit u trajtua



Si prové e mjaftueshme e pajtueshmérisé. Ndérsa kjo gasje plotéson kérkesat procedurale, ajo
nuk lejon gjithmoné njé vlerésim té cilésisé, fushéveprimit ose efektivitetit praktik té trajnimit té
ofruar. Vetém shqyrtimi i dokumenteve mund té mos kapé nése punétorét kané marré udhézime
praktike, nése trajnimi éshté i pérshtatur pér makina specifike né pérdorim, ose nése pajisjet po
operohen né kushte té sigurta. Ky model sugjeron gé inspektimet kané tendencé té japin
pérparési dokumentacionit té verifikueshém mbi vlerésimin mé té thellé se si trajnimi pérkthehet
né praktiké té pérditshme né katin e punishtes. Adresimi i kétij boshlléku nuk nénkupton
mungesé pérpjekjesh nga ana e inspektoréve, por pérkundrazi nxjerr né pah kufizimet strukturore
Si¢ jané koha e kufizuar e inspektimit, nivelet e ndryshme té specializimit teknik dhe mungesa e
mjeteve té standardizuara pér vlerésimin e efektivitetit té trajnimit. Forcimi i udhézimeve,
metodologjive té inspektimit specifik pér sektorin dhe qasjes né ekspertizé teknike mund té
ndihmojné né sigurimin qé kérkesat e trajnimit té kontribuojné mé drejtpérdrejt né pérmirésimin
e rezultateve té sigurisé né mjediset prodhuese.

Mijediset e prodhimit gjithashtu térheqin vémendjen ndaj dimensionit shéndetésor té sigurisé
dhe shéndetit né puné, njé fushé gé mbetet mé e véshtiré pér t'v kapur brenda praktikave rutiné
té inspektimit. Shumé impiante prodhimi pérfshijné ekspozim ndaj rrezigeve afatgjata
shéndetésore, té tilla si zhurma e vazhdueshme, pluhuri, substancat kimike ose detyrat fizike té
pérséritura gé mund té kontribuojné né sémundjet profesionale me kalimin e kohés. Monitorimi
i inspektimeve né vitin 2025 sugjeron qé kéta faktoré té lidhur me shéndetin pérgjithésisht
adresohen pérmes verifikimit té& bazuar né lista kontrolli dhe jo pérmes matjes direkte ose
vlerésimit té thelluar. Gjaté inspektimeve té vézhguara, konsideratat shéndetésore zakonisht
reflektoheshin né verifikimin e kérkesave themelore, té tilla si prania e pajisjeve té ndihmés sé
shpejté, sinjalistikés ose dokumentacionit, ndérsa pérdorimi i instrumenteve teknike pér té matur
nivelet e zhurmeés, cilésiné e ajrit ose tregues té tjeré té ekspozimit nuk u vu re. Ky model tregon
se gasjet aktuale té inspektimit mbéshteten kryesisht né vézhgimin vizual dhe shqyrtimin e
dokumenteve, té cilat mund té jené té pamjaftueshme pér té kapur plotésisht rreziget kumulative
ose mé pak té dukshme shéndetésore. Mungesa e mjeteve té matjes dhe ekspertizés sé
specializuar kufizon aftésiné e inspektoréve pér té vlerésuar kushte té tilla né ményré
gjithépérfshirése dhe tregon njé boshllék mé té gjeré kapacitetesh brenda sistemit té inspektimit.
Adresimi i kétij boshlléku do té kérkonte udhézime mé té garta metodologjike, gasje né pajisje
té pérshtatshme dhe lidhje mé té forta me ekspertizén e shéndetit né puné, né vend té njé
shqyrtimi mé té madh té inspektoréve individualé.

Analiza e elementeve procedurale dhe substanciale né inspektimet e prodhimit tregon njé
cekuilibér té pérséritur midis asaj gé kontrollohet zyrtarisht dhe asaj qé vlerésohet né
substancialitet. Té dhénat nga matrica e monitorimit tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e
¢éshtjeve substanciale té sigurisé u regjistruan si té pa kontrolluara, duke treguar se fusha té
caktuara rreziku ishin jashté fokusit té vizités sé inspektimit. Né té njéjtén kohé, raportet e
inspektimit shpesh pasqgyronin njé pamje pérgjithésisht t& kénagshme té pérputhshmérisé,
shpesh bazuar né pérfundimin e hapave proceduralé dhe praniné e dokumentacionit té kérkuar.



Kjo krijon njé situaté ku inspektimet mund té duken efektive né letér, edhe pse kushtet mé té
gjera té punés nuk shqyrtohen né thellési. Njé qasje e tillé kufizon aftésiné e inspektimeve pér té
funksionuar si njé mekanizém paralajmérimi i hershém, si pér punétorét gé mbeten té ekspozuar
ndaj rrezigeve té pamenaxhuara, ashtu edhe pér punédhénésit gé mund té mos jené né dijeni té
problemeve themelore gé mé voné mund té rezultojné né léndime, ndérprerje operacionale ose
pérgjegjési ligjore. Kur inspektimet i japin pérparési plotésisé formale mbi identifikimin
gjithépérfshirés té rrezikut, mundésité pér parandalim zvogélohen dhe veprimet korrigjuese
shtyhen derisa rreziget té béhen mé té dukshme ose akute.

Njé sfidé e lidhur me kété ka té béjé me vazhdimésiné dhe ndjekjen brenda procesit té
inspektimit. Monitorimi sugjeron gé ndjekja e ¢éshtjeve té identifikuara né mjediset e prodhimit
nuk éshté gjithmoné sistematike ose né kohé. Kur jané léshuar udhézime korrigjuese,
mekanizmat pér té siguruar gé kéto udhézime jané zbatuar brenda afatit té caktuar kohor nuk
kané gené vazhdimisht té dukshém. Né praktiké, efektiviteti i ndjekjes duket se varet shumé nga
trajtimi i rasteve individuale dhe jo nga njé sistemi strukturuar pér ndjekjen e afateve dhe vizitave
té pérséritura. Kjo éshté e lidhur ngushté me mbéshtetjen e vazhdueshme né menaxhimin e
rasteve né letér, i cili kufizon kujtesén institucionale dhe e bén té véshtiré sigurimin e
vazhdimésisé né té gjitha inspektimet. Pa njé sistem té besueshém pér té sinjalizuar veprimet
korrigjuese né pritje dhe vizitat e menjéhershme té ndjekjes, inspektimet rrezikojné té béhen
ndérhyrje té izoluara dhe jo pjesé e njé procesi té géndrueshém té pajtueshmérisé. Forcimi i
procedurave té ndjekjes dhe integrimi i tyre né njé sistem té centralizuar ndjekjeje do té
mbéshteste njé gasje mé té géndrueshme dhe parandaluese ndaj sigurisé sé sektorit té
prodhimit.



Marrédhéniet e Punés: Kurthi i Formalizimit dhe Dilema e
Orarit té Punés

Pérvec sigurisé né puné, inspektimet e punés jané té ngarkuara edhe me zbatimin e té drejtave
themelore té punés, duke pérfshiré ekzistencén e kontratave té punés, regjistrimin pér
kontributet shogérore dhe pajtueshmériné me rregulloret e kohés sé punés. Né vitin 2025, kéto
aspekte vazhduan té paraqgisnin sfida té vecanta, vecanérisht né sektorét e orientuar drejt
shérbimeve, si¢ jané gastronomia, shitja me pakicé dhe mikpritja, ku marréveshjet fleksibile té
personelit dhe praktikat informale jané mé té zakonshme. Té dhénat e monitorimit sugjerojné se
dy ¢céshtje té lidhura ngushté formésojné rezultatet e zbatimit né kété fushé.

E para ka té béjé me ményrén se si adresohet puna e padeklaruar gjaté inspektimeve, dhe e dyta
lidhet me véshtirésiné praktike té verifikimit té pajtueshmérisé me orarin e punés dhe periudhat
e pushimit né mjedise dinamike shérbimi.

Kur inspektorét hasin punétoré pa kontrata formale pune, korniza ligjore éshté e garté. Ligji i
Punés i Kosovés kérkon qé té gjithé punonjésit té kené njé kontraté me shkrim dhe té jené té
regjistruar pér sigurimet shogérore, dhe puna e padeklaruar pérbén njé shkelje serioze me
implikime fiskale dhe sociale. Vézhgimet e monitorimit tregojné, megjithaté, se inspektorét
shpesh i japin pérparési formalizimit té shpejté mbi sanksionimin e menjéhershém. Né praktiké,
kjo gasje zakonisht pérfshin l&shimin e njé udhézimi korrigjues gé i jep punédhénésit njé periudhé
té shkurtér pér té regjistruar punétorét dhe pér té paraqitur prova té pajtueshmérisé. Nga njé
perspektivé administrative, kjo metodé mund té ¢ojé né pérmirésime té shpejta né
pajtueshmériné formale, pasi punédhénésit pérgjithésisht pérgjigjen duke rregulluar
marrédhéniet e punésimit brenda afatit té caktuar kohor. Né té njéjtén kohé&, pérdorimi i gjeré i
udhézimeve korrigjuese né vend té sanksioneve ngre pyetje né lidhje me efektin afatgjaté
pengues té késaj gasjeje. Kur formalizimi arrihet pa penalitete financiare, struktura e nxitjes mund
té inkurajojé pa dashje marrjen e riskut, vecanérisht né sektorét ku marzhet jané té ngushta dhe
kostot e punés menaxhohen nga afér.

Té dhénat e monitorimit pasqyrojné frekuencén me té cilén pérdoren udhézimet korrigjuese né
rastet e punés sé padeklaruar, shpesh pa gjoba shogéruese. Ndérsa kjo praktiké kontribuon né
rritjen e shifrave té regjistrimit né afat té shkurtér, ajo gjithashtu nxjerr né pah njé tension midis
promovimit té pajtueshmérisé dhe besueshmérisé sé& zbatimit. Mungesa e pasojave té
menjéhershme mund té dobésojé efektin sinjalizues té inspektimeve dhe mund té nxisé pritjet
midis punédhénésve se puna e padeklaruar do té adresohet sé pari pérmes paralajmérimeve né
vend té gjobave. Adresimi i kétij ekuilibri nuk kérkon domosdoshmérisht braktisjen e gasjeve
korrigjuese, por kérkon kritere mé té qarta se kur duhet té zbatohen sanksionet dhe si
pérshkallézohet mosrespektimi i pérséritur ose i géllimshém. Njé kuadér zbatimi mé transparent
dhe i géndrueshém do té forconte si parandalimin ashtu edhe drejtésingé, duke ruajtur



njékohésisht aftésiné e Inspektoratit pér té inkurajuar formalizimin dhe dialogun me
punédhénésit né sektorét ku informaliteti mbetet i ngulitur né ményré strukturore.

Lidhur me kété éshté véshtirésia e verifikimit té oréve té punés dhe oréve shtesé né sektoré si
gastronomia, shitja me pakicé, shérbimet e sigurisé dhe shérbime té tjera. Ligji i Punés pércakton
kufij té garté - zakonisht 40 oré né javé standarde, me deri né 8 oré oré shtesé té lejuara (dhe té
paguara me njé premisé), dhe mandate pér ditét e pushimit dhe festat zyrtare té paguara.
Megjithaté, éshté sekret i hapur se né shumé restorante, dygane dhe kompani private sigurie,
punonijésit punojné rregullisht pértej kétyre kufijve. "Turnet e dyfishta" dhe javét e punés 6-ditore
(ose edhe 7-ditore) nuk jané té rralla, shpesh pa kompensim té pérshtatshém pér orét shtesé.
Inspektorét e punés kané pér detyré té kontrollojné té dhénat e kohés dhe té sigurojné
pajtueshmériné, por verifikimi &shté né thelb sfidues. Punédhénésit gé shkelin rregullat e oréve
zakonisht mbajné dy grupe té dhénash: njé zyrtar (qé tregon té gjithé bukur brenda 8 oréve né
dité) dhe realitetin jozyrtar (punétorét gé& punojné 10-12 oré né dité). Gjaté inspektimeve,
inspektorét zakonisht kérkojné té shohin regjistrat e kohés sé punés ose oraret. Nuk éshté cudi
gé kéto dokumente pothuajse gjithmoné duken normale, sepse ¢cdo punédhénés mjaftueshém i
zgjuar pér té kérkuar oré kaq té gjata pune éshté gjithashtu mjaftueshém i zgjuar pér té mos i
dokumentuar ato me vértetési.

Monitorimi tregon se verifikimi i orarit té punés né inspektimet e sektorit té shérbimeve éshté
vecanérisht i kufizuar nga koha, burimet dhe dizajni i inspektimit. N& shumicén e rasteve,
inspektorét mbéshteten né oraret, t& dhénat e pagave ose fletét e pranisé té ofruara nga
punédhénési si bazé kryesore pér vlerésimin e pérputhshmérisé me rrequlloret e kohés sé punés.
Kur kéto té dhéna duken formalisht né pérputhje me kérkesat ligjore, inspektimet kané tendencé
té vazhdojné pa verifikim mé té thellé. Ndérsa kjo gasje u lejon inspektoréve té mbulojné njé
numér té madh vendesh pune brenda afateve kohore té kufizuara, ajo gjithashtu kufizon aftésiné
e tyre pér té zbuluar mospérputhjet midis orareve té regjistruara dhe oréve aktuale té punés.
Metodat mé té thelluara té verifikimit, té tilla si intervistat konfidenciale me punétorét, analiza e
periudhave té shuméfishta té pagave ose vizitat e synuara jashté orarit standard té punés, rrallé
jané té realizueshme brenda inspektimeve rutiné. Si rezultat, praktika té tilla si turnet e zgjatura,
orét shtesé té paregjistruara ose rregullimet informale té orarit mund té mbeten jashté
fushéveprimit té zbulimit, jo pér shkak té mbikéqyrjes, por sepse modelet aktuale té inspektimit
i japin pérparési efikasitetit dhe mbulimit mbi thellésiné hetimore.

Njé dinamiké e ngjashme vlen edhe pér zbatimin e periudhave té pushimit javor dhe
kompensimin pér punén e kryer gjaté festave zyrtare. Ndérsa inspektorét identifikojné shkelje né
rastet kur mosrespektimi éshté lehtésisht i dukshém, modelet mé komplekse té organizimit té
kohés sé punés jané mé té véshtira pér t'u vlerésuar brenda kufizimeve té njé vizite té vetme.
Marréveshjet e planifikimit me rotacion, ngarkesat e punés gé luhaten dhe mbaijtja e té dhénave
né letér mund té errésojné situatat ku punétorét tejkalojné né ményré efektive kufijté ligjoré gjaté
periudhave mé té gjata. Pa gasje sistematike né té dhéna gjatésore ose kohé té dedikuar pér



analizé té detajuar té listés, inspektimet kané tendencé té pérgendrohen né pajtueshmériné e
shpejté dhe jo né ekspozimin kumulativ ndaj oréve té tepérta té punés. Ky kufizim thekson
réndésiné e fushatave té synuara té inspektimit, metodologjive té specializuara dhe mjeteve té
pérmirésuara té té dhénave pér sektorét ku abuzimet me kohén e punés jané strukturalisht mé
té véshtira pér t'v identifikuar vetém pérmes praktikave standarde té inspektimit.



Shéndeti né Puné dhe Mungesa e Specialistéve

Njé nga komponentét mé kritiké, por kronikisht té neglizhuar, té inspektimit té punés né Kosové
éshté "Shéndeti" né Siguriné dhe Shéndetin né Puné (SSHP). Ndérsa ¢éshtjet e sigurisé (si
aksidentet, l&ndimet, rreziget fizike) marrin té paktén njéfaré vémendjeje, ana shéndetésore -
parandalimi i sémundjeve gé lidhen me punén, monitorimi i shéndetit té punétoréve dhe sigurimi
i mjediseve té shéndetshme té punés - praktikisht mungon né veprim. Arsyeja themelore pér kété
boshllék éshté mungesa e madhe e ekspertizés: Kosova ka mé pak se 25 specialisté té licencuar
té Mjekésisé sé Punés né té gjithé vendin. Né fakt, gé nga viti 2024, nga aférsisht 4,800 mjeké
né Kosové, vetém rreth 20 ishin specializuar né mjekésiné e punés 2, dhe ky numér nuk éshté
rritur ndjeshém qé atéheré (disa specialisté té rinj mund té kené pérfunduar trajnimin kohét e
fundit, por disa mjeké veterané jané pensionuar, duke e mbajtur totalin jashtézakonisht té ulét).
Kjo mungesé do té thoté gé shumica e vendeve té punés nuk kané gasje né shérbimet e shéndetit
né puné, dhe veté Inspektorati i Punés nuk ka njé grup ekspertésh mjekésoré pér t'u mbéshtetur
pér inspektime ose konsultime. Né thelb, sistemit té Kosovés i mungon "krahu mjekésor" i
zbatimit té SSHP-sé.

Mungesa e mjekéve té punés ka disa pasoja konkrete. Sipas ligjit, disa industri me risk té larté
supozohet té kené kontrolle té rrequllta mjekésore pér punétorét (pér shembull, radiografi té
mushkérive pér minatorét ose punétorét e fabrikés té ekspozuar ndaj pluhurit, teste dégjimi pér
ata né mjedise té zhurmshme, etj.), dhe punédhénésit duhet té mbajné té dhéna mjekésore té
aftésisé sé punétoréve pér detyré. Né praktiké, kéto kérkesa rrallé pérmbushen sepse mezi ka
mjeké pune pér té kryer ekzaminime té tilla ose pér té udhézuar punédhénésit pér até qé
nevojitet. Monitorimi yné vuri re se sa heré gé inspektorét pyesnin pér raportet mjekésore ose
mbiké&qyrjen shéndetésore, rezultati ishte pothuajse gjithmoné ose "i pazbatueshém" ose njé " v
+" sipérfagésor nése punédhénési tregonte ndonjé prové té njé shénimi mjekésor. Por kéto ishin
pérgjithésisht shénime té njé mjeku té pérgjithshém, jo Lloji i mbikEqyrjes sistematike té shéndetit
né puné té parashikuar nga ligji. Veté inspektorét shpesh i anashkalojné kéto pyetje térésisht (té
regjistruara si X né té dhénat tona) sepse nuk presin qé punédhénésit té kené asgjé, dhe ndoshta
sepse inspektorét nuk jané té trajnuar se c¢faré té kérkojné né lidhje me dokumentacionin e
shéndetit né puné. Pér shembull, njé inspektim né njé fabriké kimike pérfshinte njé pyetje nése
punétorét kishin ekzaminime periodike mjekésore. Punédhénési paraqiti disa certifikata nga
mjeké té mjekésisé familjare gé deklaronin se punétorét ishin "té afté pér puné". Inspektori e
pranoi kété dhe vazhdoi. Nuk kishte asnjé analizé nése kéta punétoré ishin kontrolluar pér efektet
e ekspozimit ndaj kimikateve, as ndonjé hetim pér sémundje specifike profesionale.

Céshtja strukturore shkon pértej inspektimeve individuale: Kosova as nuk ka njé listé kombétare
té sémundjeve profesionale (sémundjeve té lidhura me punén). Kjo do té thoté se nuk ka njohje
formale té, pér shembull, sémundjes sé mushkérive té zeza nga minierat ose démtimeve kronike

2Altina Marmullaku . 2024. Posta e Shqipérisé. Qasur né: https://albanianpost.com/kosova-me-mungese-
te-specializanteve-ne-mjekesine-e-punes/



té shpinés nga puna manuale, etj., si sémundje profesionale pér té cilat punédhénésit dhe shteti
jané pérgjeqjés. Nése punétorét zhvillojné gjendje té tilla, ka pak mundési pér kompensim ose
veprime parandaluese, sepse ato nuk gjurmohen. Kush do té ishin ekspertét pér té identifikuar
dhe certifikuar sémundje té tilla? Mjekét e punés, nga té cilét pothuajse nuk ka asnjé aktiv. Si¢
vuri né dukje Pleurat Sejdiu, kreu i Dhomés Mjekésore, Kosova éshté njé nga vendet e pakta né
boté gé nuk ka kété listé, dhe ‘kush do té ishte mé i pérshtatshém pér ta adresvar kété sesa
myjekét e punés?”3. Eshté njé pyetje retorike gé nénvizon se si mungesa e specialistéve & njé
boshllék té madh.

Pér mé tepér, institucionet qé ekzistojné pér mjekésiné e punés jané né prag té kolapsit. Qendra
Kombétare e Mjekésisé sé Punés né Gjakové , né vitin 2025, thuhet se kishte vetém njé mjek pune
né staf, dhe ai mjek ishte gati té dilte né pension. Né fakt, njé raport nga viti 2022 theksoi se
katér nga grupi i vogél i mjekéve té punés kishin dalé sé fundmi né pension dhe shumica e té
tjeréve ishin afér moshés sé pensionit. Asnjé specialist i ri nuk ishte trajnuar pér mé shumé se dy
dekada derisa njé grup i vogél prej pesé rezidentésh filloi trajnimin né vitin 2021. Q& nga viti
2025, edhe nése kéta pesé pérfundojné specializimin , Kosova ende nuk do té keté mjaftueshém
pér t'u shérbyer gindra mijéra punétoréve ose pér té integruar nga njé né secilén ndérmarrje té
madhe, si¢ parashikon idealisht ligji. Tubacioni i ekspertizés u ndérpre né ményré efektive pér 20
vjet, dhe ne po i shohim pasojat tani.

Pér Inspektoratin e Punés, kjo do té thoté gé inspektorét e tij zakonisht nuk pérfshijné asnjé
ekspert mjekésor, dhe as nuk koordinohen me asnjé kur vlerésojné kushtet e vendit té& punés.
Nése hasin, pér shembull, njé ankesé pér punétorét gé sémuren nga ekspozimi ndaj kimikateve,
ata kané kapacitet té kufizuar pér ta hetuar até si¢c duhet. Inspektorét nuk jané toksikologé; ata
mund té kontrollojné nése ekziston ventilimi i duhur ose nése sigurohen pajisje mbrojtése, por
ata nuk do té matin cilésiné e ajrit ose nivelet e plumbit né gjakun e punétoréve.

Theksi i kufizuar né shéndetin né puné brenda inspektimeve ndikon gjithashtu né qasjet
parandaluese, vecanérisht né lidhje me ergonominé dhe faktoré té tjeré gé lidhen me léndimet
dhe sémundjet afatgjata. Rreziget ergonomike, duke pérfshiré l&vizjet e pérséritura, trajtimin
manual té ngarkesave dhe tendosjen e vazhdueshme fizike, pérfagésojné njé burim té
réndésishém té problemeve kronike shéndetésore pér punétorét né sektoré té shumté. Té
dhénat e monitorimit sugjerojné se kéto rrezige rrallé shqyrtohen gjaté inspektimeve ruting,
kryesisht sepse kornizat aktuale té inspektimit jané té orientuara drejt pajtueshmérisé me
kérkesa mé lehté té verifikueshme. Né praktiké, inspektimet kané tendencé té pérgendrohen né
dokumentacionin kontraktual, certifikimin e pajisjeve dhe rregullimet e pérgjithshme té sigurisg,
ndérsa pyetjet gé lidhen me hartimin e ngarkesés sé punés, rotacionin e detyrave ose kérkesat
fizike nuk adresohen né ményré sistematike. Si rezultat, mundésité pér té identifikuar dhe
parandaluar éndimet kumulative shpesh humbasin. Dimensioni shéndetésor i Sigurisé dhe

3 Ekonomia Online. 2022. Qasur né: https://ekonomiaonline.com/mjekesia-e-punes-drejt-shuarjes-vetem-
20-jane-specializuar-ne-mjekesine-e-punes/



Shéndetit né Puné éshté pra i pranishém né terminologjiné ligjore dhe shabllonet e inspektimit,
por mé pak i zhvilluar né zbatimin praktik. Forcimi i kapacitetit parandalues né kété fushé do té
kérkonte udhézime mé té garta mbi vlerésimin e rrezikut ergonomik, bashképunim mé té ngushté
me ekspertizén e shéndetit né puné dhe mjete inspektimi gé lejojné qé rreziget gé lidhen me
shéndetin té shgyrtohen sé bashku me kontrollet tradicionale té sigurisé.

Kjo mangési ka implikime edhe pér integrimin né BE. Kapitulli 19 i acquis té BE-sé (Politika
Sociale dhe Punésimi) jo vetém gé mbulon ligjet e punés dhe siguring, por edhe shérbimet e
shéndetit né puné dhe masat parandaluese shéndetésore né puné. Ndérsa Kosova ka miratuar
ligje gé kérkojné né ményré nocionale nga punédhénésit té sigurojné mbikéqyrjen e shéndetit té
punétoréve, kéto jané mandate boshe pa personel pér t'i zbatuar ato. Komisioni Evropian ka véné
né dukje né ményré implicite dobésité né kété fushé, duke i kérkuar Kosovés té zbatojé
standardet e shéndetit dhe sigurisé dhe té forcojé kapacitetet. Forcimi i kapaciteteve né kété
kontekst do té thoté trajnimi i mé shumé ekspertéve dhe integrimi i shéndetit né regjimin e
inspektimit.

Né fund té fundit, lidhja g€ mungon éshté kapitali njerézor: mjekét dhe specialistét gé mund té
kapércejné hendekun midis vendeve té punés dhe shkencés mjekésore. Ringjallja e mjekésisé sé
punés né Kosové éshté njé detyré afatgjaté pasi kérkon hapjen e mé shumé vendeve té
specializimit né Universitet (i cili, pas njé pauze prej dy dekadash, filloi pérséri vetém kohét e
fundit), nxitjen e mjekéve té rinj pér té hyré né kété fushé dhe ndoshta rikthimin e ekspertéve né
pension né bazé konsultimi ndérkohé. Inspektorati i Punés mund té krijojé ndérkohé njé njési té
vOogeél ose task forcé pér shéndetin né puné, ndoshta duke kontraktuar njé ose dy nga specialistét
ekzistues me kohé té pjesshme pér té késhilluar inspektorét, pér té zhvilluar udhézime dhe pér
té trajtuar raste komplekse. Pér shembull, kur njé inspektor has njé fabriké me rrezige kimike, ai
rast mund t'i referohet specialistit pér njé vlerésim dhe rekomandime té hollésishme. Pa hapa té
tillé, "Shéndeti" né SSHP do té mbetet praktikisht i pazbatuar. Sémundjet profesionale té
punétoréve do té vazhdojné té fluturojné pa u véné re, duke u regjistruar vetém kur jané
mijaftueshém akute pér t'u shfaqur né statistikat e pérgjithshme té kujdesit shéndetésor (té cilat
veté shpesh nuk i gjurmojné kushtet deri te shkaget né vendin e punés). Né njé faré ményre,
Kosova aktualisht &shté e verbér ndaj njé spektri té téré té céshtjeve té punés.



Té dhénat dhe transparenca

Njé nga pengesat mé sistematike pér inspektim efektiv té punés né Kosoveé - gé pérfshin té gjitha
¢éshtjet e diskutuara deri mé tani - éshté qasja e vjetéruar e Inspektoratit ndaj té dhénave dhe
mbaijtjes sé regjistrave. N& vitin 2025, Inspektorati Qendror i Punés ishte ende kryesisht i bazuar
né letér, duke u mbéshtetur né regjistra té shkruar me doré, formularé raportesh me kopje
karboni dhe arkiva fizike. Kjo éshté ajo qé ne e quajmé paraliza e "Bllokut Indigo" - njé referencé
pér letrén me kopje karboni me ngjyré indigo qé pérdoret ende né broshurat e raporteve. Ky
sistem i vjetéruar ka disa efekte t& démshme: pengon analizén né kohé reale, erréson
transparencén dhe lejon qé shumé shkelje (dhe shkelés) té rréshgasin népér ¢arjet e mbikéqyrjes.

Sé pari, merrni né konsideraté ndikimin né efikasitetin dhe analizén e brendshme. Cdo inspektor
del me njé broshuré me formularé té trefishté, shkruan manualisht gjetjet, shképus kopje pér
punédhénésin, zyrén rajonale, etj. Té dhénat nga kéto raporte, duke pérfshiré numrin e shkeljeve,
llojet e shkeljeve, emrat e kompanive, ¢do shkelje té pérséritur, nuk futen automatikisht né njé
bazé té dhénash gendrore. N& vend té késaj, dikush do té duhej t'i pérpilonte ato manualisht, gjé
gé né praktiké ndodh rrallé dhe vetém pér statistikat bazé vjetore. Nuk ka njé sistem dixhital té
menaxhimit té rasteve ku njé inspektor mund té kérkojé shpejt historiné e njé vendi pune para se
té vizitojé. Njé kantier ndértimi ishte urdhéruar té pérmirésonte skelet né njé inspektim né fillim
té vitit 2025; kur njé ankesé e re coi né njé inspektim tjetér né fund té vitit 2025, inspektori nuk
ishte né dijeni té urdhrit té kaluar dhe iu thané té njéjtat justifikime nga kompania sikur té ishte
njé problem i herés sé paré. Njé sistem dixhital mund té kishte sinjalizuar se kjo kompani éshté
njé shkelése e pérséritur, duke e udhézuar inspektorin té merrte njé géndrim mé té ashpér (p.sh.,
té vendoste gjoba né vend té paralajmérimeve). Sistemi aktual i letrés e bén pothuajse té
pamundur ndjekjen sistematike té pérséritjes sé krimit.

Pér mé tepér, analiza agregate, si¢c éshté identifikimi i trendeve (p.sh., cilét sektoré kané mé
shumé shkelje, cilat Lloje shkeljesh jané mé té zakonshme, cilat rajone kané performancé té dobét
né zbatim té ligjit) éshté shumé e kufizuar. Né njé epoké ku analiza e té dhénave mund té
pérmirésojé shumé synimin e inspektimeve dhe pérgjigjet politike, Inspektorati i Kosovés éshté
i bllokuar né shekullin e 20-té.

Mungesa e transparencés éshté njé tjetér kosto e mosdixhitalizimit. Aktualisht, nése publiku ose
media apo edhe agjencité e tjera geveritare duan té ding, té themi, se sa inspektime jané kryer
kété muaj dhe me c¢faré rezultatesh, nuk ka njé ményré té lehté. Inspektorati heré pas here
publikon shifra pérmbledhése né konferenca pér shtyp ose botime vjetore, por té dhénat e
detajuara nuk jané té arritshme. Njé iniciativé pér transparencé do té ishte té kishte njé panel
kontrolli online ose njé portal té dhénash té hapura ku publikohen rezultatet e inspektimit (minus
detajet konfidenciale). Kjo éshté e realizueshme vetém me njé sistem dixhital gé e ushqgen até.
Publiku ka té drejté té dijé, pér shembull, nése ndodh njé aksident serioz, nése ajo kompani éshté
inspektuar dhe, nése po, ¢faré éshté gjetur ose ¢faré ka munguar. Sipas regjimit aktual,
informacione té tilla shpesh dalin vetém pérmes gazetarisé investigative ose aspak. Optimizmi



mund té ngjallé mosbesim publik dhe gjithashtu potencialisht té& maskojé zbatimin jokonsistues.
Me té dhénat dixhitale, mund té analizohet nése kompani ose sektoré té caktuar marrin trajtim
té favorshém (p.sh., gjithmoné té gjenden né pérputhje pavarésisht provave gé tregojné té
kundértén, ose rrallé té inspektohen fare). Pa té, gjithcka éshté né errésiré.

Pérvoja joné e monitorimit nxori né pah shembuj té vegjél, por domethénés, se si mungesa e
mjeteve dixhitale i pengon inspektorét né terren. Né njé rast, njé inspektor mbérriti né njé
kompani prodhuese dhe e pyeti punédhénésin nése ishin inspektuar vitin e kaluar. Punédhénési
tha jo (me té vérteté, sic konfirmuan té dhénat tona mé voné). Por e vetmja ményré gé inspektori
mund ta verifikonte kété do té ishte té telefononte zyrén gendrore ose té shfletonte dosjet né
letér - njé hap jorealist né vend. Né&se inspektori do té kishte njé tableté me gasje né njé bazé té
dhénash gendrore, ai mund té shihte menjéheré historikun e inspektimit. Kjo ka réndési sepse
gasja ndaj njé inspektimi té paré mund té ndryshojé nga njé inspektim pasues. Si¢ ishte,
inspektorét shpesh mbéshteteshin né fjalén e punédhénésit pér gjéra té tilla si vizitat e
méparshme ose nése ishte paguar njé gjobé. Kuptohet, disa punédhénés mund té mos jené té
singerté nése kané dicka pér té fshehur. Asimetria e informacionit favorizon punédhénésit gé
nuk i pérmbushin kérkesat.

Njé dimension tjetér éshté pamundésia pér té béré monitorim né kohé reale ose bashké&punim
ndér-agjenci. Pér shembull, Administrata Tatimore (e cila fton punén e padeklaruar) dhe
Inspektorati i Punés idealisht duhet té ndajné té dhéna. Administrata Tatimore e Kosovés (ATK)
né operacionet e pérbashkéta té fundit gjeti shumé punétoré té padeklaruar dhe ata koordinohen
me inspektorét e punés né disa bastisje. Megjithaté, bashképunimi i vazhdueshém pengohet nga
fakti se té dhénat e inspektimit té punés nuk jané né njé format té lehté pér t'u ndaré. Njé sistem
dixhital inspektimi mund t'u lejojé organeve té tjera zbatuese (me masa mbrojtése té duhura) té
shohin informacionin pérkatés, si¢ jané cilat kompani kané njé histori shkeljesh té punés ose ku
jané gjetur mé paré punétoré té padeklaruar. Kjo sinergji éshté aktualisht e dobét. Nése njé
inspektor shkon né njé kompani qé ATK e ka raportuar pér evazion fiskal, ata mund té mos e diné
fare dhe anasjelltas, pérvec nése béhen kontakte informale.

Njé zhvillim i dukshém institucional gjaté késaj periudhe ka gené futja né pérdorim e njé Sistemi
Elektronik té Inspektimit té Punés, i zhvilluar me mbéshtetjen e Organizatés Ndérkombétare té
Punés dhe Ambasadés Suedeze. Sistemi éshté pilotuar tashmé dhe inspektorét jané trajnuar pér
pérdorimin e tij, duke shénuar njé hap té réndésishém drejt modernizimit té praktikave té
inspektimit. Sipas informacionit té disponueshém né fund té vitit 2025, sistemi ishte ende né njé
fazé zbatimi, me shtrirje té ploté né té gjitha rajonet gé pritet té fillojé né vitin 2026. Gjaté
periudhés sé& monitorimit, inspektimet vazhduan té mbéshteteshin kryesisht né raportimin né
letér, duke reflektuar natyrén kalimtare té késaj reforme dhe jo mungesén e progresit. Ndérsa
pérfitimet e dixhitalizimit nuk ishin ende té dukshme né punén e pérditshme té inspektimit,
investimet pérgatitore té béra sugjerojné se po vendosen themelet institucionale pér ndryshim.



Rekomandime

1. Rishikimi i sanksioneve pér té forcuar parandalimin, duke ruajtur
njékohésisht kapacitetin korrigjues.

Korniza e sanksionimit duhet té pérshtatet pér té dalluar mé miré midis mosrespektimit
administrativ dhe shkeljeve té géllimshme ose té pérséritura. Listat e gjobave pér shkelje té
rénda té sigurisé né puné dhe punén e padeklaruar duhet té rishikohen pérmes legjislacionit
dytésor, me dénime pérshkallézuese pér shkelésit recidivist t& mbéshtetura nga gjurmimi
sistematik sapo sistemi elektronik i inspektimit té jeté funksional. Udhézimet korrigjuese duhet
té mbeten té disponueshme, por gjobat e menjéhershme duhet té béhen pérgjigja e paracaktuar
kur mosrespektimi éshté i géllimshém, i pérséritur ose i lidhur me rrezik té larté. Kriteret e garta
té brendshme pér sanksionimin do té pérmirésonin géndrueshmériné dhe do té pérforconin
efektin parandalues té inspektimeve.

2. Forcimi i zbatimit té urdhrave té “ndalimit té punés” pérmes
pérshkallézimit té strukturuar dhe koordinimit.

Efektiviteti i urdhrave té Ndérprerjes sé Punés duhet té pérforcohet pérmes ndjekjes sé
detyrueshme brenda afateve kohore té pércaktuara dhe protokolleve formale té koordinimit me
autoritetet komunale dhe zbatimin e ligjit aty ku rreziget vazhdojné. Aktiviteti i vazhdueshém né
kundérshtim me njé urdhér Ndérprerjeje té Punés né situata rreziku té& menjéhershém duhet té
referohet sistematikisht pér vlerésim sipas dispozitave ekzistuese penale gé lidhen me rrezikimin
e sigurisé. Kjo gasje rrit parandalimin, ndérkohé gé mbetet plotésisht né pérputhje me kuadrin
ligjor aktual.

3. Standardizimi i vendimmarrjes sé inspektimit dhe sigurimi i cilésisé

Rezultatet e inspektimit do té pérfitonin nga udhézime mé té garta té brendshme mbi
vendimmarrjen, duke pérfshiré kur masat korrigjuese jané té pérshtatshme, kur kérkohen
sanksione dhe si pérshkallézohen shkeljet e pérséritura. Standardizimi do té zvogélonte
ndryshueshmériné midis rajoneve dhe inspektoréve, do té forconte siguriné ligjore pér
punédhénésit dhe do té rriste besimin e publikut. Mekanizmat e brendshém té sigurimit té
Cilésisé duhet té pérgendrohen né shqyrtimin mbikéqyrés, trajnimin e synuar dhe zhvillimin e
vazhdueshém profesional, me masa llogaridhénieje té zbatuara né ményré proporcionale dhe té
vazhdueshme.

4. Adresimi i kufizimit té kapaciteteve pérmes specializimit té synuar dhe
planifikimit té personelit
Duhet té ndérmerret njé vlerésim i strukturuar i personelit té inspektoratit dhe nevojave pér

aftési pér té pérafruar burimet me profilet e rrezikut sektorial dhe standardet ndérkombétare.
Strategjité e rekrutimit duhet té pérparésojné ekspertizén teknike dhe inxhinierike relevante pér



sektorét me rrezik té larté, sé bashku me kapacitetin e pérgjithshém té inspektimit. Ndérkohé,
mund té merret né konsideraté pérdorimi i kontrolluar i ekspertizés teknike té jashtme pér
inspektime komplekse, né varési té mandateve té qarta, mbrojtjeve té pavarésisé dhe
mbikéqyrjes.

5. Pérmirésimi i metodologjisé sé inspektimit specifik pér sektorin, me
pérparési ndértimin dhe prodhimin

Mjetet e inspektimit duhet té shkojné pértej listave té pérgjithshme té kontrollit drejt
protokolleve specifike pér sektorin gé pasqyrojné profile té dallueshme rreziku. Né ndértim,
duhet té institucionalizohet njé koordinim mé i ngushté me inspektoratet komunale dhe synimi i
vendeve me rrezik té larté bazuar né rrezik. Né prodhim dhe sektoré té tjeré tekniké, protokollet
duhet té nxisin njé vlerésim mé té thellé té sigurisé sé makinerive, ergonomisé dhe rrezigeve gé
lidhen me procesin. Mekanizmat parandalues, si¢ jané komitetet e sigurisé né vendin e punés,
duhet té inkurajohen dhe verifikohen si pjesé e inspektimeve rutiné.

6. Integrimi i shéndetit né puné né ményré mé efektive né praktikén e
inspektimit

Dimensioni shéndetésor i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné kérkon vémendje té pérkushtuar
politike. Zgjerimi i kapacitetit kombétar té mjekésisé sé punés duhet té prioritizohet pérmes
rrugéve té specializuara té financuara dhe bashké&punimit ndérinstitucional. Brenda sistemit té
inspektimit, duhet té krijohet njé funksion koordinimi pér shéndetin né puné pér té mbéshtetur
inspektorét, pér té zhvilluar udhézime dhe pér té lehtésuar referimet. Metodologjité e inspektimit
duhet té béjné dallimin e garté midis dokumentacionit té pérgjithshém mijekésor dhe
mbikéqyrjes shéndetésore specifike pér profesionin, vecanérisht né sektorét e ekspozuar ndaj
riskut.

7. Sigurimi i zbatimit dhe pérdorimit efektiv té sistemeve dixhitale té
inspektimit pér té mbéshtetur parandalimin dhe lWlogaridhénien.

Zbatimi i ploté i Sistemit Elektronik té Inspektimit té Punés duhet té trajtohet si njé pérparési
gendrore e reformés. Pértej vendosjes teknike, suksesi do té varet nga integrimi né rrjedhat e
pérditshme té punés, pérdorimi i vazhdueshém nga inspektorét dhe mbikéqyrja menaxheriale.
Mjetet dixhitale duhet t& mbéshtesin ndjekjen e afateve, monitorimin e ndjekjes, zbulimin e
recidivizmit dhe planifikimin e inspektimit bazuar né rrezik. Té dhénat e agreguara té gjeneruara
nga sistemi duhet té informojné diskutimin e politikave, dialogun social dhe raportimin publik,
duke forcuar transparencén dhe besimin.



